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Tesekkir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Aristo "Hukuk ve adalet,
devlet yonetimin egemen unsurlaridir derken uUunlit Roma hukukgusu
Ulpian adaleti "Herkese kendi payina diseni verme Kkonusunda

sonsuz ve surekli gaba." olarak tanimlamigti.

Degerli milletvekilleri, binlerce yildir adaletin sayisiz tanimi
yapildi ve binlerce yildan bu yana bu tanimlamalarin sdrmesinin
nedeni, adalete olan sonsuz ihtiyagtir. Sehirlesmenin baslangicindan
bu yana Uretim iligkileri Gzerinden gelen siniflasma ve sdtmiren ile
somurulen arasindaki kavga net bir sekilde hak ve hukuk
mucadelesini de beraberinde getirdi. Ancak acgik olan su ki sistemin
yarattigi magduriyetleri koruyacak hak tanimlari ve koruyucu
yasalardan daha o6nemli bir konu var, o da yasalarin eksiksiz ve
herkese esit olarak uygulanmasidir.

Biliyorsunuz Tirkiye Hukukun Ustinligld Endeksi'nde son
siralarda ve maalesef bazi Afrika Ulkelerinin bile gerisine dustiu. Ayni
listeye baktigimizda, endeksin Ust siralarinda olan Ulkelerde adaletin
saglanmasi ekonomiye, sosyal hayata ve siyasal alana etki etmis ve o
ulkeler refah seviyelerinde en Ust siralarda yerlerini almislardir. Peki,



bu, tesaduf muduar? Elbette degil degerli milletvekilleri. Bir uUlkede
adalet demek ekonomide ve siyasette de adalet demektir. Bugun,
"adalet" kavramindan bahsetmemize neden olan vyakici ihtiyag
beraberinde en basit tarihsel gercekleri yeniden konusma ve irdeleme
ihtiyacit da getiriyor onumuze. Zira, guzel uUlkemizde buglin Kkarsi
kargsiya kaldigimiz, her biri birbirinden blyuk sorunun temelinde
tamamlanmamis yani gelecek kusaklara aktarilamamig, kazanimlari
tuketen, akli ve bilimi reddeden, adaleti yok sayan bir anlayis var.
Temel hak ve oOzgurluklerden tutun da ekonomiye, issizlige,
yoksulluga kadar hep boyle. Biz dahil birgok Ulkede esitlik anlayisi
ayni yasalarin zengin ve fakire ayni sekilde uygulanmasi olarak
tanimlanirken, uygulamanin iktidarin kontrolinde farklilagsmasi tim

ulkelerin GUzerinde buyuk bir baski yaratiyor.

Degerli milletvekilleri, dunya tarihi adaletsizligin ve yargi
bagimsizliginin kaybedilmesinin ¢ok aci drnekleriyle dolu. Ornek mi?
Yil 1933, dinya tarihinde en kanli diktatér olan Adolf Hitler'in beyin
takiminda yer alan bir SS lideri Himmler var. Alman yargiglarini
topluyor ve sodyle sesleniyor: "Vereceginiz kararlarin Hitler'in hosuna

gidecek kararlar olsun." O esnada Nazi Partisi bir karar aliyor ve
Yahudi dikkéanlarindan alisveris yapilmasini yasakliyor ve fakat
Alman halki bu kurala uymuyor. Bunu géren Himmler bu defa siddet
uygulamaya basliyor ve iskence odalariyla dolu gizli cezaevleri
kuruyor. Evet, yuz binlerce insanin yakildigi, esir edildigi ve
olduruldugu kamplarin temeli orada atiliyor. Bu esnada gostermelik
mahkemeler var, yargiglar var ve yargig¢lar Hitler'in hosuna gidecek
kararlar vermeye basliyor. Yarglr bagimsizligini savunun hukuk
insanlari ise ya suruliyor ya d&ldaraliyor. O noktadan sonra ne
oluyor? iste, bir avug irkginin elinde kaliyor lilke ve denetim olmadigi
icin, demokrasi olmadig: ig¢in "Dur." diyecek bir mekanizma da
olmayinca tarihin en blylik katliamlari ve ikinci Diinya Savasi

yasaniyor.

Peki, size bahsettigim Himmler'in yillar dnce darbe girisiminde

yer aldigini ve tutuklanmadan birakildigini biliyor musunuz?



Almanya'da bagimsiz, demokratik bir ortam olsa, bu kisi hak ettigi

cezayl alsa tarih acaba baska turld olur muydu?

Degerli milletvekilleri, yargr bagimsizligi olduk¢a hukukun
ustanliginden so6z edilebilecektir. Sorarim size; yargi bagimli ve
tarafsiz degilse hukuk sistemi neye goére karar verecek, siz kendinizi
guvende hissedebilecek misiniz, halk huzurlu olacak mi, ekonomi
dizelecek mi? 2002'de AK PARTI is basina geldiginde yargiya
mudahil degdildi ¢unkd zamanin Cumhurbaskani Sayin Ahmet Necdet
Sezer atamalarda titiz davraniyordu, Danistay kamu yararini gézeten
kararlar veriyor, Sayistay raporlari simen alti edilmiyor, Universiteler
daha bagimsiz davranabiliyor, vyargi¢lar verecekleri kararlari
cekinmeden hukuka gore verebiliyordu, yasama, yurutme ve yargl
ayri ayri gugler olarak calisiyorlardi. Peki, sonra ne oldu? Ortaya bir
ittifak ¢ikti. Kiminle? O sorunun da yaniti 12 Eylul 2010 tarihinde

degisen Anayasa'da saklidir.

2010 Anayasa degisikligini hep beraber yasadik, yargi
yurutmenin eline teslim edildi. Zira, HSYK iktidara dogrudan bagli bir
organ haline geldi. Ardindan, ¢ok iyi organize olan FETO mensuplari
HSYK'deki g¢ogunlugu eline gegirdi. Bir hafta icinde 81 ilin
bassavcisinin 74'G degistirildi, 06zel yetkili mahkemeler tiumuyle
cemaatgi kadrolardan olusturuldu, bir gin icinde cemaat kadrosundan
5 bin dolayinda héakim ve savcl iginden yaklasik 160 kisi Yargitay, 60
kisi Danistay Uyesi yapilarak yliksek yargi kurumlarinda kontrol FETO
tarafindan ele gecirildi. Sonra iktidar ve cemaat arasinda kacginilmaz
son; gug¢ savasl ve birbirinden rahatsizliklar gun yuzune ¢ikmaya
bagladi. Zira, cemaat mensuplari kamuda her alani ele geciriyor, 6zel
sektore ne isterlerse yapiyorlardi. Goreve yeni atananlarin neredeyse
tumd cemaat kadrolarindandi. Eger hdkim ve savcilar bu kadrolardan
degilse cemaatin mufettisleri calistigr adliyelere denetime giriyor,
onlarla ilgili olumsuz siciller veriyordu. Bu durumda olan vyargi
mensuplari ya emeklilie zorlaniyor veya suruluyordu. Kendilerine
yapilan haksizliga kargi c¢ikanlar ise kurgulu kanitlarla haklarinda

acgilan davalarla ugrasmak zorunda birakiliyordu. Peki, ardindan ne



oldu? Tarihi san ve serefle dolu olan milli ordumuza tarihte
gorulmemis, esi, emsali olmayan bir kumpas kuruldu ve davalar
acildi. Aydinlarimiz uydurma iddialarla hapsedildi, Turkiye kaosa
suruklendi. En son da yargida acg¢ilan bu buyuk gedik yuzinden 15
Temmuz hain, algak ve onursuz darbe girisimi gercgeklesti. Tarih

tekerrir etmemeli degerli vekiller.

Yarginin bagimsiz olmasina en ¢ok hepimizin, sizlerin, bizlerin,
herkesin ihtiyag duydugunu, ihtiyaci oldugunu ne zaman anlayacagiz?
Cikarilacak higbir kanunun insana aykiri olmayacagini ne zaman
idrak edecegiz? Bir yasa kadar onun yapilis seklinin de 6nemli
oldugunu ne zaman fark edecegiz? AK PARTI déneminde 2002-2007
arasinda sadece iki torba yasa c¢ikarken Kasim 2015'ten Kasim
2017'ye kadar 23 tane torba kanun c¢ikiyor. Bu donemde c¢ikarilan 53
kanundan 23'U maalesef torba kanun. Torba yasalar yurutmenin etkisi
ve gudumu altindaki yasama meclisinin 6zensiz bir ¢alisma bigimi
benimsemesidir. Torba kanunlarin amaci iktidarin tasarladigi konulari
¢cok kisa surede kanunlastirmak olunca Meclis komisyonlari islevsiz
hale gelebilmekte ve i¢ Tizik kurallari da ihmal edilebilmektedir.
Hele, bugun bile biraz sonra tartisacagimiz yasa teklifi hukimlerini
iceren teknik hususlarda uzlagsma aranmamasi son derece kotu bir
kanunlastirma teknigidir. Burada yapilmasi gereken tum degisiklikleri
Meclis c¢atisi altinda temsil edilen parti grubu temsilcileriyle istisare
ederek Meclise getirirseniz simdikinden daha hizli ve daha dogru

kanunlar yapabilirsiniz.

Degerli milletvekilleri, hukuk devleti ilkesi c¢agdas bir
demokrasinin en olmazsa olmaz kosuludur. Hukuk devleti, hukukun
ustunlagundn yasama gecirildigi, yodnetimde keyfiligin 06nlendigi,
devletin hukuka bagli oldugu, yarginin bagimsiz niteligiyle siyasal
baski ve karigmalardan etkilenmeden g¢alistigli, hukuk kurallarinin
herkese esit sekilde uygulandigi, o6zgurluklerin guvenceye alindigi,
vatandaglara hukuk guvenliginin saglandig: bir sistem demektir. Tam
anlamiyla demokrasiden ve hukuk devletinden s6z edebilmek igin

hukuk kurallarinin Ustin oldugu ve herkese esit sekilde uygulandigina



bakmak gerekmektedir. Hukuk kurallari halka uygulandigr kadar,
aslinda, siyasi iktidari kullanan devlet organlarini ve ydneticilerini de
baglamaktadir yani aslinda, degerli vekiller, hukuk sistemi,
vatandasin devletten ve hukOimetten degil, devletin ve huklimetin

vatandasindan korktugu, ¢cekindigi ve hesap verdigi sistemin adidir.

Simdi, isin teknik kisminda Oonumuze 13 maddeyle gelen bir
kanun teklifi var. Bu kanun teklifinde gercekten teknik duzenlemeler,
belki de yargida ise yarayacak, istinafta, Yargitayda ve yarginin
isleyisinde onumuzu agacak hukumler de var ama boyle maddeler
gelirken, bdyle bir teklif gelirken bu teklif Adalet Bakanligi
koridorlarinda hazirlanip sadece AKP'li, AK PARTI'li degerli
milletvekilleri  tarafindan Meclise getirilecegine bir uzlasma
aransaydil, ¢ok daha iyi maddeler ¢ok daha iyi sekilde, gcok daha hizli
ve belki de aksakligi olan daha ¢ok madde de i¢cine konularak daha

iyi bir kanun yapilabilirdi.

Torba kanunlari bir yana birakarak, torba kanunlarin kotaldgunu
bir yana birakarak, Roma'da bile bundan binlerce yil 0&nce
yasaklandigini bir yana birakarak 6numuizdeki 13 maddelik kanun
teklifine baktigimiz zaman; ilk 3 madde, icra ve iflas Kanunu ile
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'ndaki istinaf ve temyiz sinirlarini
birbirine eglestirmeye caligsiyor ama degerli milletvekilleri, adalete
etkin bir sekilde erisim hakki, adil yargilanma hakki, savunma
hakkinin kutsalligi... Bizim, esasinda, bu sekilde istinafi ve temyizi
yani yargi yollarini kapamamamiz gerekiyor. Bizim teklifimiz, butin
sinirlari kaldirarak kesinlesmenin yerel mahkemede degil, istinafta ya
da daha da Ustte, Yargitayda olmasi gerekliligidir. Bu nedenle
esasinda teklifin ilk 3 maddesinin teklif metninden ¢ikmasi gerektigi
kanisindayiz. Maddeler uUzerinde konusma yapacak arkadaslarimiz,
hukuk¢cu meslektaslarimiz, hukukgu milletvekilleri bunlari daha iyi ve
daha ayrintili olarak anlatacaklar ama bu teklifin can alici, gok énemli

bir hikmu var.

Degerli milletvekilleri, dikkat buyurursaniz madde 4'e bakalim.

2010 yilinda yargiyi ele gegiren Fetullahgi teror 6rguta, 2014 yilinda



Yargida Birlik Platformuyla her siyasi goristen olan hakim ve savcilar
tarafindan en azindan biraz geriye puskurtildi ama 2014'ten sonra,
belli bir dénemden sonra, AK PARTIi'de gbérevli olan, g¢alisan, il ve
ilcede yoneticilik yapan, adaylari olan avukat arkadaslarimiz da dahil
olmak uzere, pek ¢ok yeni hakim aliminda sadece ve sadece

yandasliga bakildi.

FETO darbe girisimi 15 Temmuzda oldugunda yaklagik 14-15 bin
hakim gorevdeyken 6 binin UuUzerinde hakim stajyeri vardi. 15
Temmuzdan sonra Fetullah terdr orgutayle iltisakli olan 4 bin
civarinda hakim gdérevden alindiktan sonra, iki yillik stregte ayrica 4
bin, 4 bin 500 hakim ve savci daha goéreve basladi yani yaklasik su
an 20 bin hakim ve savci var. Yani 2014'ten sonra bes yillik surecte
10 bin civarinda hakim ve savci var. Ve bu teklife verilen muhalefet
serhine bakti§imiz zaman neredeyse isim isim hangi AK PARTI il ve

ilce teskilatt mensubunun hakim oldugunu da goéruyoruz.

Tabii ki herkesin, tabii ki hakim ve savcilarin da siyasi gorusu
olacak ama adalet oyle bir idedir ki siz adalete siyasi gorusglerinizi,
kigisel goruslerinizi, higbir gérisuniuzu karistiramazsiniz. Adaletin bu

nedenle gézu kapalidir degerli milletvekilleri.

Bu konuya nereden geldim? iste, teklifin en can alici hikimleri
4'incl ve 5'inci maddelerde yer aliyor degerli milletvekilleri. Hakim
acigr bahanesiyle sinavlardaki 70 baraji kaldirilarak herkes -gok
amiyane tabirle- her dnune gelen hakim ve savcilik meslegine intisap
etti. Bundan yedi sekiz ay dnceye kadar fiilen avukatlik gérevi yapan
ve O0zel hukukta ¢alisan, baro baskanligi yapan bir avukat olarak sunu
soyleyebilirim ki su an -avukat meslektaglarimiz biliyorlardir- inanin
bir davada ne karar verilecegini artik en tecriubeli avukat bile
bilemiyor. Kesinlikle ve kesinlikle ne Yargitay kararlari inceleniyor ne
ilmi igtihatlar inceleniyor; g6z cikara ¢ikara, kafa yara yara, sayin

milletvekilleri, kararlar veriliyor.

Degerli milletvekilleri, yasama faaliyeti yapiyoruz. Bu belki de

bir devletin en 6nemli gicu ¢unkU sizin, burada su an dinleyeceginiz



ve daha sonra hukum vererek el kaldiracaginiz kanunlara Turkiye

Cumhuriyeti'ndeki herkes uymak zorunda.

Bakin, 70 baraji kaldirilmisti, hakim ve savcilik sinavinda tekrar
getiriliyor. Bu barajin daha da artirilmasi gerekiyor. Turkiye'nin en

nitelikli hukukgularinin hakim ve savci olmasi gerekiyor.

Size bir 6érnek vereyim degerli milletvekilleri: ingiltere'de hakim
olmak istiyorsaniz on bes yil avukatlik yapmak zorundasiniz. On bes
yil avukathk yaptiktan sonra, ¢ok iyi avukatsaniz size hakimlik teklif
ediliyor. Bes yil sulh héakimliklerinde gorev yaptiktan sonra, bir
sonraki bes yil agir cezaya da uye olabiliyorsunuz. Eger agir ceza
mahkemesi baskani olmak istiyorsaniz, on bes yil hakimlik yapmak
zorundasiniz. Yani otuz yil hukukguluk yapmayan, on bes yil
avukathk, on bes yil hakimlik yapmayan bir Kisi agir ceza reisi
olamiyor. Biz de dun meslege baslayani yarin belki de birinci
kurasinda veya ikinci tayininde agir ceza reisi yapiyoruz, insanlarin
kaderlerini ellerine veriyoruz. O yluzden en nitelikli hukukgulari secgip
onlari da en iyi sekilde yetistirmemiz gerekiyor, meslek i¢i egitime de

onem vermemiz gerekiyor degerli milletvekilleri.

Ama bizim, Cumhuriyet Halk Partisinin bu kanunda en ¢ok 6nem
verdigi hukdm 5'inci madde. Bu 5'inci madde hakim ve savci
adaylarinin egitimiyle basliyor ve 0&zellikle yazili sinavin degerini
azaltarak -kanun metnine bakin lutfen- burada, yazili sinavin yuzde
60, sdzlu sinavin degeri yuzde 40 olarak alinarak hakimlik mesledine
kabul olmasini gerektiriyor bir adayin. Hakimlik stajina giriste bir
sinav yazili sinav -gok dogru- bir mulakat olmali; bunun digsinda,
meslege kabulde de bir yazili sinav ve bir s6zli sinav olmali. Ama
burada iki dnemli sey var: So6zliu sinavlarin degerinin azaltilmasi,
yazili sinavlarin gucunun artirilmasi gerekiyor, arti -zaten burada bir
madde eklenmesiyle ilgili teklifimiz de olacak- hakim ve savci
sinavlarinin mulakatlarinin mutlaka so6zli ve yazili olarak kayda
alinmasi gerektigine inaniyoruz. Hig¢bir saibe olmasin, objektif olsun,
ondan sonra hi¢ kimse de "Benim hakkim yendi." demesin. Bu arada

degerli milletvekilleri, 6nemli olan hukukun Gstunlaguddur.



Ha, bu arada Komisyonda ¢ok dogru bir sey yapildi, Anayasa
Mahkemesinin sabah yayimladigr bir karari geregince istinafta
hikimlerin sanik aleyhine kesinlesmesinin 6ni alindi. iste uzlasma
yapilacak bir seye 0Ornek, uzlasalim. Biz burada kanun yapiyoruz,
kanun yapmanin da 6nemi mutabakattir. Anayasa metinlerinden tutun

da tim kanun metinleri aslinda toplumsal uzlagsiya dayanmalidir.

Degerli milletvekilleri, fakat soyle hukumler de geldi bu kanun
teklifiyle: Bakin, o6zellikle istinafta bir kararin sanik aleyhine
kesinlesmesi vardi. Eger yerel mahkemede sanik beraat eder, bu da
istinafa goturulurse istinaf iki yildan az bir ceza verdigi zaman,
harriyete bagli ceza da olsa bu kesin hukim oluyordu. Anayasa
Mahkemesi bunu iptal etti, komisyonlara bu konuda birazdan
onumuze gelecek yeni bir madde ihdas etti. Bunun butin hikumlere
tesmil edilmesi gerekiyor yani hirriyeti baglayici cezalarda, istinafta
hakumlerin kesinlesmesi adil yargilanma hakkini ihlal ediyor

kanisindayiz.

Komisyonda tartistigimiz cok onemli bir husus var: istinaf
mahkemelerinde yargilamada sanik talep etmese de sanik delili olan
hikdmlerin uygulanip uygulanmayacagi, beraat olup olmayacagi
konusunda. Biz bu konuda da bir degisiklik dnergesi verdik. Ceza
hukukunun temeli nedir degerli milletvekilleri? Sanik lehine hiukim
kurmasi, sanik lehine yorum ilkesi ve resen arastirma ilkesi.
Komisyonda da bunlari arz ettik, muhtemelen, belki de burada
uzlasiyla bunlari da duzeltecegiz ama bu kanunu yaparken gelin,
biraz sonra goreceginiz, biraz sonra kanun maddeleri, metinler
gorusulurken arz edecegimiz kanun teklifi degisikliklerini beraber

yapalim, uzlasiyla daha iyi hukdmler kuralim.

Bakin, HMK'de ciddi sikintilar var, CMK'de ciddi sikintilar var.
HMK'deki 6n inceleme vyarginin hizlanmasina sebep olmadi.
Hakimlerin iyi yetigtiriimesi gerekiyor. Benim bu kirsuden arz ettigim,
mesela, mubagirlerin genel hizmetler sinifina alinmasi Sayin
Cumhurbaskani tarafindan bir kararnameyle saglandi. iste boyle

seyler yapalim. Halk igin, adalet igin ne gerekiyorsa bunu birlikte



yapalim ama "Yok, hayir. Biz yaptik, oldu." derseniz, ondan sonra

yine bir gun gelir, tekrar bunu dizeltmeniz gerekir.

Adaletin aslinda en yilmaz savasgilari olan avukatlar. Degerli
milletvekilleri, avukatlar yarginin birincil aktorleridir ama yargl iginde
ikincil olarak gorulmesi, ceza hukuku anlaminda yargi gorevlisi iken
kendisine kargi sug islendiginde, belki de sanidin bile aciyacagi hale
gelmesi avukatlik meslegini oldurmektedir. Avukatlarin islerinin
kolaylastiriimasi yarginin da hizlandirilmasi anlamina gelecek.
Yarginin hizlandirilmasi sadece bize degil, sadece avukatlara degil,

sadece adliyeye degil, tum vatandaslarimiza huzur getirecektir.

Cok tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum.



